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DAVACI : ...

DAVALI : ... Bakanlig
VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU : ... No'lu ... Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda ... olarak gérev yapan davacinin; Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigiiniin ... tarih ve ...
sayili iglemi ile anilan iglemin dayanagi olan 29/12/2005 tarih ve 26038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Ceza infaz Kurumlar Personeli ile Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : 25/10/1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlarak yiriilige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelik'in 6. maddesinde yer alan diizenlemenin ilk hali; “Resmi elbise (tiniforma) giymek zorunda olanlar ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde belirtilen
usul ve esaslara tabidirler” seklinde iken, anilan maddede 04/10/2013 ve 31/10/2016 tarihinde kapsamli degisiklikler yapildigi; bu maddenin giincel halinin; “Emniyet
Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hakimler, savcilar, Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanliginda gorev yapan subay, sozlesmeli
subay, yedek subay, astsubay, sdzlesmeli astsubay, uzman erbas, uzman jandarma, sézlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde
belirtilen usul ve esaslara tabidirler.” oldugu; 6nceki diizenlemede yer alan “Resmi elbise (liniforma) giymek zorunda olanlar” ibaresi nedeniyle yayimlanarak yirirlige giren
Ceza Infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinin Ust Yonetmelige aykiri oldugu, bu baglamda infaz ve koruma memurlari ile infaz koruma basmemurlarinin sag, favori, sakal ve biyik birakip birakamayacagi
hususunda basvuruda bulunuldugu, s6z konusu basvurunun, Ceza infaz Kurumlar Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin
Kiyafet Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) maddesine atif yapilarak reddedildigi, dava konusu Yonetmeligin glinci maddesinde; “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Galigan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'in 6 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.” diizenlemesinin oldugu ve dayanagi olan genel
Yoénetmelige uygun olarak hazirlandidi, ancak genel Yonetmelik'te yapilan degisiklik sonrasi yeniden diizenleme yapilmadigindan, dava konusu maddenin higbir degisiklik
yapilmamig gibi uygulanmaya devam ettigi, Danistay ikinci Dairesinin 18/11/2020 tarih ve E:2017/665, K:2020/3432 sayili karariyla Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Galigan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan (erkek personel igin) "Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz. Saglar
kulagr kapatmayacak bigimde ve normal durusta enseden gomlek yakasini asmayacak sekilde uzatilabilir." ibaresinin; Danistay Onikinci Dairesinin 20/04/2022 tarih ve
E:2021/7000, K:2022/2247 sayili karariyla da "...Her giin sakal tiragi olunur ve sakal birakilmaz..." ibaresinin iptal edildigi, anilan iptal hiikiimleri neticesinde emniyet hizmetleri
ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde tiniforma giyen personel haricindeki hizmet siniflarinda gérev yapan personelin sag, favori ve her giin sakal tiragi olmak gibi yuikiimldliklerinin
kalmadig, infaz ve koruma memurlarinin genel idare hizmetleri sinifinda gérev yaptigi, dava konusu diizenlemenin dayanaksiz kaldigi, ancak dokuz yil gegmesine ragmen
degisiklik yapilmayarak personelin haklarini kullanamamalarina sebep olundugu, personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu gorevini yiiriitmekle gorevli
kisilerin hak ve oOzgirliiklerine, herhangi bir vatandasa uygulanamayacak sinirlamalar getirilmesinin demokratik toplumda gerekli olabilecegi, bu kapsamda kamu
makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinirlamanin amacina gore degisen genis bir takdir yetkisinin bulunmasinin dogal oldugu; ancak, esitlik ilkesini zedeleyecek, ayrimciliga
neden olabilecek hususlar giindeme geldiginde, bu alanlara yonelik miidahalelerin hakli oldugunun kabul edilebilmesi igin, kamu makamlarinca ciddi gerekgelerin
gosterilmesi gerektigi, davall idarece, yeterli ve ikna edici gerekgelerin belirtiimedigi, davacinin mesleginin ya da kamu hizmetinin isleyisi lizerindeki etkisi ve risklerinin
agiklanmadigy, sinirlayici tedbirin, bir toplumsal ihtiyaci karsilamiyorsa ya da basvurulabilecek son gare niteliginde degilse, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir
tedbir olarak degerlendirilemeyecegi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ifade 6zgiirliigiine sagladigi korumanin yalnizca igerik agisindan olmadigi, bilgi ve diisiincelerin
dile getirildigi, iletildigi ve bunlara ulasildigi farkl bicim ve araclari da kapsadigi, benzer hususlarin Anayasa bakimindan da gegerli oldugu, Anayasa Mahkemesinin de siklikla
ifade ettigi gibi Anayasa'da sadece disiince ve kanaatlerin degil, ifadenin tarzlari, bigimleri ve araglarinin da giivence altina alindigi; bir diizenleyici islemin, hiyerarsik olarak
bagl bulundugu st hukuk normlarinda diizenlenen konulari, genel ve objektif kurallari agikga igermesi gerektigi, tist hukuk normlarinda acik bir diizenlemeye yer verilmedigi
durumlarda bir hakkin kullaniminin engellenmesi ya da kisitlanmasi sonucunu doguran bir baska diizenlemenin yapilmasinin hukuken miimkiin olmadigi, Anayasa ve tarafi
oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgrliiklerin ancak bu maddelerde belirlenen sebeplerin varligi halinde 6zlerine dokunulmaksizin
ve bu sebeplere dayal olarak kanunla kisitlanabilmesinin mimkiin oldugu, bu kisitlamalarin ise; Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve 6lgililiik ilkesine aykiri olamayacaginin yine Anayasa'da diizenlendigi, dava konusu edilen Yonetmelik maddesinde, dayanagi genel Yonetmelik'te
yer almayan ibarelere yer verilmek suretiyle amacini asacak nitelikte bir diizenlemenin devam ettirildigi ve boylece dayanagi tist hukuk normunda herhangi bir kisitlama ya da
engelleme bulunmadigi halde s6z konusu maddede yer alan bu belirleme ile Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelerle giivence altina alinmis olan hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edilmesi sonucunu doguracaginin acik oldugu, Ceza infaz Kurumlan Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi
Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeliginin 5 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin iist hukuk normlarina uygun olmamasi nedeniyle iptal edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu gérevini yiriitmekle gorevli kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine, herhangi bir vatandasa
uygulanamayacak sinirlamalar getirilmesinin demokratik toplumda gerekli olabilecegi, kamu makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinirlamanin amacina gore degisen genis bir
takdir yetkisinin bulunmasinin dogal oldugu, esitlik ilkesini zedeleyecek, ayrimciliga neden olabilecek hususlar giindeme geldiginde ise, bu alanlara yonelik miidahalelerin
hakli oldugunun kabul edilebilmesi icin kamu makamlarinca gerekgelerin gosterilmesi gerektigi, ceza infaz kurumlarinin, kamu diizeninin saglanmasi agisindan, kamu
diizenini bozanlarin hak ettikleri cezalarin infazinin saglandigi, bdylece kamu vicdaninin rahatlatildig), 6te yandan, suglularin islah edilerek yeniden topluma
kazandiriimalarinin amaglandi§i énemli kamu kuruluslarindan oldugu, ceza infaz kurumlarinda gorev yapacak personelin, bu hedefleri saglamaya yeterli nitelikte disiplinli,
dikkatli, giivenilir olmasi gerektigi, infaz kurumu gibi giivenligin en ileri derecede yiiksek olmasi gereken yerlerde en kiigiik bir dikkatsizligin ve personel zaafiyetinin vahim
sonuglar dogurabilecedi géz oniine alindiginda ceza infaz kurumlarinda disiplin ve giivenligin saglanmasinin son derece énemli oldugu, en ufak bir personel zaafiyetinin
vahim sonuglar dogurdugunun pek ¢ok kez gézlemlendigi, bu kapsamda, davacinin gérev yerinin ceza infaz kurumu oldugu, ceza infaz kurumunda giivenligin siki bir sekilde
uygulandigi, hiikkimli ve tutuklularin siki denetimden gegirildikten sonra kuruma kabuliiniin yapildigi gibi hiikiimlii ve tutuklu yakinlarinin da ziyaretler esnasinda siki giivenlik
tedbirlerine tabi tutuldugu, bunun yanisira ceza infaz kurumunun isleyisi ve niteligi geregi, burada goérev yapan personelin de kuruma giris-gikislarda X-ray cihazindan gegtigi,
cep telefonu gibi iletisim cihazlarinin ve yasakli esyalarin disarida birakilip kuruma giris yapildigi, bazi yerlerde goz retinasi incelemesi yapildigi, resmi tniforma giyildigi; bu
bakimdan, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personelinin diger memurlarla ayni statii rejimine tabi tutulamayacagi, dis gorinisleri ve fiziksel ozellikleriyle ifade
edebilecekleri hususlarin, kirilgan durumda olan hiikiimlii/tutuklu lizerinde olumsuz etkiler birakabilecegi de dikkate alindiginda, diizenlemeye aykiri tutum ve davranisin
kamu hizmetinin isleyisi lizerinde olumsuz etkisi olacaginin degerlendirildigi, infaz ve koruma memurlarinin ceza infaz kurumlarinda emniyet personeli ve askeri personel ile
birlikte gorev yaptigi ve emniyet personeli ile askeri personelin mevzuatlari geregi sakal ve biyik birakamadiklari da g6z 6niinde bulunduruldugunda, giivenlik hizmetlerinin tek
otoritenin yonetimi altinda dizenli, surekli ve etkin bir bigimde yerine getirilmesinin zorunlulugu, polis ve askeri personel ile yeknesakligin saglanmasi amaciyla infaz ve
koruma memurlarinin da sakal ve biyik birakamayacaginin diizenlendigi, tim bu aciklamalar karsisinda, ceza infaz kurumlarindaki kamu hizmetinin isleyisi ve bu kurumlarin
niteligi dikkate alindiginda dava konusu Yonetmelik hiikminin, davaci lzerinde bir miidahale olarak degerlendiriimesinin s6z konusu olmadigi, davanin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.



DANISTAY TETKIK HAKIMi : ...

DUSUNCESI : Davacinin bagvuru dilekgesinin igerigi ve dava dilekgesi incelendiginde; yapilan bagvurunun bir miitalaa talebi oldugu, bu dogrultuda tesis edilen dava konusu
bireysel islem, hukuk aleminde tek basina degisiklik yaratan, davaci hakkinda tesis edilecek islemlerde, yapilacak dederlendirmelerde dikkate alinacak, idari davaya konu
edilebilecek kesin ve yiriitilebilir bir islem olmadigindan bireysel islem yéniinden davanin incelenmeksizin reddine; 2577 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca diizenleyici
islemin ilani Gzerine altmis giin iginde dava agilabilecegi gibi, diizenleyici islemin uygulanmasi izerine de, uygulama isleminin teblig tarihinden itibaren yine altmis giin iginde
diizenleyici isleme veya dizenleyici islemle birlikte uygulama islemine karsi dava agilabilecedi diizenlemesine yer verildigi, uyusmazlikta dava konusu diizenleyici islemin
uygulanmasi niteliginde, kesin ve yiiritilebilir vasiflar haiz bir bireysel islem bulunmadigindan, dava konusu diizenleyici islem agisindan Resmi Gazete'de yayim tarihi disinda
baska bir tarihin esas alinmasina hukuken olanak bulunmadigindan, bu kisim yoniinden ise davanin siire agsimi nedeniyle reddine karar verilmesi gerektigi diistinilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : ...

DUSUNCESI : ... No'lu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumunda ... olarak gérev yapan davaci tarafindan; Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiiniin ... tarih ve ...
sayili islemi ile islemin dayanagi olan Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeliginin
5/g maddesinin iptali istemiyle dava agiimistir.

Davaci infaz ve koruma memuru olarak gérev yaptigindan dava konusu Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi
Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeliginin 5/g maddesi infaz ve koruma memurlari yéniinden incelenmistir.

25.10.1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "Erkekler;

Elbiseler temiz, diizgiin, till ve sade; ayakkabilar kapali, temiz ve boyall giyilir. Sandalet veya atkili ayakkabi giyilmez. Bina iginde ve gorev mahallinde bas daima acik
bulundurulur. (Danistay ikinci Dairesinin 18/11/2020 tarihli ve E.:2017/665; K.:2020/3432 sayili karari ile iptal ibare: Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz. Saglar, kulagi
kapatmayacak bigimde ve normal durusta enseden gémlek yakasini agmayacak sekilde uzatilabilir), temiz bakimli ve taranmis olur. (Danistay Onikinci Dairesinin 20/4/2022
tarihli ve E:2021/7000; K:2022/2247 sayil karari ile iptal ibare; Hergiin sakal tiragi olunur ve sakal birakilmaz.) Biyik tabii olarak birakilir, uzunlugu tst dudak boyunu gecemez.
Ustten alinmaz, yanlar iist dudak hizasinda olur, alt uglari dudak hizasindan kesilir. Kravat takilir, kravati értecek sekilde balikgi yaka veya benzeri siiveterler giyilmez. Hizmet
geregine uygun olarak verilmisse tek tip elbise giyilir.

(Degisik: 7/8/1991 - 91/2048 K.) Bina iginde gomleksiz, kravatsiz ve gorapsiz dolasilmaz." hikmi; 6. maddesinde ise " Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hakimler,
savcllar, Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorev yapan subay, sdzlesmeli subay, yedek subay, astsubay, sozlesmeli
astsubay, uzman erbas, uzman jandarma, sézlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ilgili kurum ve kurulusun &zel ydnetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabidirler." hiikmu
yer almaktadir.

1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun'un degisik 2 nci, 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu'nun 18
inci maddesi ile 16/7/1982 tarihli ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirlige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galigsan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesine dayanilarak hazirlan ve 29.12.2005 tarih ve 26038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige konulan Ceza infaz Kurumlari Personeli ile
Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeliginin 5/g maddesinde, "infaz ve koruma bagmemurlari ve memurlari ile infaz ve
koruma memurlugu 6grencilerinin sakal ve biyik birakmasi yasaktir. Her giin sakal ve biyik tirasi olunmasi zorunlu olup, saglar kep giyildiginde disari tagmayacak uzunlukta
kesilir. Favoriler kulak deligi hizasini gecemez. Ceza infaz kurumu niteliginden ¢ikarilarak tarihi ve turistik amaglar i¢in tahsis edilen bina ve eklentilerinde gorevli olanlar igin
bu hiikim, Genel Mid(rligin izni ile uygulanmayabilir. Beden temizligine her bakimdan 6zen gosterilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu gorevini yiriitmekle gorevli kisilerin hak ve 6zgdrliklerine, herhangi bir vatandasa uygulanamayacak
sinirlamalar getirilmesi demokratik toplumda gerekli olabilir. Bu kapsamda kamu makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinirlamanin amacina gére degisen genis bir takdir
yetkisinin bulunmasi dogaldir. Ancak, esitlik ilkesini zedeleyecek, ayrimciliga neden olabilecek hususlar giindeme geldiginde, bu alanlara yonelik miidahalelerin hakl
oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, kamu makamlarinca ciddi gerekgelerin gosterilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, diizenleyici islemin, hiyerarsik olarak bagl oldugu iist hukuk normlarinda diizenlenen konulari, genel ve objektif kurallar agik¢a icermesi gerekmektedir. Ust
hukuk normlarinda agik bir diizenlemeye yer verilmedigi durumlarda bir hakkin kullaniminin engellenmesi ya da kisitlanmasi sonucunu doguran bir idari diizenleme yapilmasi
hukuken mimkiin degildir.

Bu durumda, dayanagdi mevzuatta yer verilmedigi ve hizmet gereklerine uygunlugu konusunda yeterli ve ikna edici gerekgelerin ortaya konulmadigi dikkate alindiginda infaz
ve koruma memurlarinin her giin sakal ve biyik tiragi olmasini 6ngdren diizenlemede ve davacinin bagvurusunun reddine iliskin islemde hukuka uyarlk gorilmemistir.
Agiklanan nedenlerle, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiinin ... tarih ve ... sayili islemi ile islemin dayanagi olan Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yonetmeliginin 5/g maddesinin iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dava konusu Ceza infaz Kurumlari Personeli
ile Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi, davacinin statiisii, dava
konusu bireysel igleme esas alinan basvurusu ve dava dilekgesi gézéniinde bulundurularak, infaz ve koruma basmemurlari ve memurlarina hasren incelenerek geregi
gorisildi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :

Davaci tarafindan, 01/08/2022 tarihinde; 25/10/1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlarak yiriiliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik
ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'in norm-gati ydnetmelik oldugu ve 6. maddesinde yer alan diizenlemenin ilk halinde yer alan “Resmi elbise (tiniforma) giymek zorunda olanlar”
ibaresi nedeniyle yayimlanarak yiriirlige giren Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet
Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin hukuki dayanaginin kalmadigi; Danistay ikinci Dairesinin 18/11/2020 tarih ve E:2017/665, K:2020/3432 sayili
karariyla Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan (erkek personel igin)
"Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz. Saglar kulagi kapatmayacak bigcimde ve normal durusta enseden goémlek yakasini agsmayacak sekilde uzatilabilir." ibaresinin;
Danistay Onikinci Dairesinin 20/04/2022 tarih ve E:2021/7000, K:2022/2247 sayil karariyla da "...Her giin sakal tirasi olunur ve sakal birakilmaz..." ibaresinin iptal edildigi;
infaz ve koruma memurlarinin ve basmemurlarinin genel idare hizmetleri sinifinda yer aldigi; Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeliginin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Galisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmeligin 5. ve 6. maddesi ile birlikte yeniden degerlendirilerek, gerekli hukuki dizenlemenin yapilip yapilmamasi gerekliliginin yirirlikteki mevzuat hikimleri
cergevesinde degerlendirilmesi igin bagvuru yapilmis; davacinin bagvurusuna, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudirligunin ... tarih ve ... sayili islemi ile “davacinin gérevde iken
sakal birakip birakamayacadina dair talebi incelendi” seklinde dava konusu Yénetmelik maddesi yazilmak suretiyle cevap verilmis, bunun lizerine Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidirliginin ... tarih ve ... sayili iglemi ile anilan iglemin dayanagi olan 29/12/2005 tarih ve 26038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Ceza infaz Kurumlari
Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin iptali istemiyle
bakilan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin "ifade 6zgiirligi" baslkh 10. maddesinde, "Herkes ifade 6zgirligii hakkinda sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve lilke sinirlari gozetilmeksizin, kanaat 6zglrligini ve haber ve goriis alma ve de verme 6zgirligiini de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve
sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

Gorev ve sorumluluklar da yikleyen bu &zgrliklerin kullaniimasi, yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal givenligin, toprak biitinligiinin veya kamu
guvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin
yayllmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirmlara tabi
tutulabilir" hiikmine yer verilmistir.



1982 Anayasasi'nin "Cumhuriyet'in nitelikleri" baslikl 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,
Atatilrk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."; "Devletin temel amag ve gorevleri" baslikl 5.
maddesinde, "Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsiziigini ve butiinligund, tlkenin bdlinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya g¢alismaktir."; "Kanun oniinde esitlik" bashkli 10.
maddesinde, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz."; "Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikl 13. maddesinde, "Temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgilllik ilkesine aykiri
olamaz"; "Calisma hakki ve 6devi" baglikl 49. maddesinde ise, "Galisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma hayatini
gelistirmek igin calisanlar ve issizleri korumak, ¢aligmayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve g¢alisma barigini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir" hiikmiine; "Milletlerarasi andlagmalari uygun bulma" baslikli 90. maddesinin besinci fikrasinda, "Usuliine gore yirirlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar
kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore y(rirlige konulmus temel hak ve 6zgirliiklere iliskin
milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler igermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hikiimleri esas alinir;
"Yonetmelikler" baslikli 124. maddesinde, "Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
kanunda belirtilir." hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Kiyafet mecburiyeti” baslikli Ek 19. maddesinde; Devlet memurlarinin, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin
ongordugi kilik ve kiyafet kurallarina uymak mecburiyetinde olduklari belirtilmistir.

1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin B fikrasinda; hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu ve tutukevlerinde gérevli
personelin giydirilmesi, hiikkiimli ve tutuklularin yatiriimasi, isitilmasi, temizliginin saglanmasi, okutulmasi, egitilmesi, meslek veya zanaat sahibi yapilmasi ve calistirimasi
konusunda Cumhurbaskani tarafindan yonetmelik tanzim olunacagi hiikkmiine yer verilmistir.

4769 sayili Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu'nun "Yénetmelikler" baslikli 18. maddesinde ise; Egitim merkezlerinin teskilat, gérev,
calisma, disiplin ve denetimi ile egitim ve 6gretime iliskin esas ve usuller, galisanlarin gérey, yetki ve sorumluluklari, Egitim Kurulunun toplanti, galisma esas ve usulleri, egitim
merkezlerine kabul edilecek olanlarda aranacak nitelik ve sartlar, giyilecek resmi kiyafetler, okutulacak dersler, egitim ve sinavlarin esas ve usulleri, egitim gorenlerin tabi
olacaklari disiplin kurallari ve diger hususlar bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren ¢ ay iginde Adalet Bakanhginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. " hikmi
ongorilmistur.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinin dérdiincii fikrasinda ise; "ilani gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi uzerine ilgililer, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal
edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz." diizenlemesine yer verilmistir.

25/10/1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydriirlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galigan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin
"Cesitli hiikimler" baslikli 6. maddesinde yer alan diizenlemenin ilk hali; “Resmi elbise (tiniforma) giymek zorunda olanlar ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde
belirtilen usul ve esaslara tabidirler.” iken, 04/10/2013 tarihli ve 2013/5443 sayili Bakanlar Kurulu Eki Yonetmeligin 2. maddesi ile bu fikrada yer alan “Resmi elbise (tiniforma)
giymek zorunda olanlar” ibaresi “Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hakimler, savcilar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapanlar” seklinde; 31/10/2016 tarih ve
2016/9432 sayili Bakanlar Kurulu Eki Yonetmeligin 1. maddesi ile bu fikrada yer alan “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapanlar” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gorev yapan subay, s6zlesmeli subay, yedek subay, astsubay, sézlesmeli astsubay, uzman erbas, uzman jandarma,
sozlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler” seklinde degistirilmistir. Anilan 6. maddenin yiirirlikte olan hali ise; "Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup olanlar, hakimler, savcilar,
Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhginda gdérev yapan subay, sdzlesmeli subay, yedek subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay,
uzman erbas, uzman jandarma, s6zlesmeli erbas ve er ile erbas ve erler ilgili kurum ve kurulusun 6zel ydnetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabidirler." seklindedir.
29/12/2005 tarih ve 26038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yonetmeliginin "Amag" baslikli 1. maddesinde; Bu Yénetmelik, ceza infaz kurumlarinda gérev yapmakta olan infaz ve koruma bagmemuru ve
infaz ve koruma memurlari ile 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu geregince kurulan egitim merkezlerinde; infaz ve koruma
memurlugu dgrencilerinin hizmet dncesi egitimleri sirasindaki kilik ve kiyafetlerinde birlik ve beraberligi saglamak, giyecek esyasinin renk, cins, bigim, kullanma zamani ve
tarzini belirlemek amaciyla hazirlanmigtir; "Dayanak” baglikli 3. maddesinde ise; "Bu Yénetmelik, 14/6/1930 tarihli ve 1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi
Hakkinda Kanunun degisik 2 nci, 29/7/2002 tarihli ve 4769 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanununun 18 inci maddesi ile 16/7/1982
tarihli ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Galigsan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin 6 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.”; "Kilik ve Kiyafette Uyulmasi Gereken Hususlar ve Denetim" baslikli ikinci boliminin "Uyulmasi gereken hususlar” baslkli 5. maddesinin birinci
fikrasinda kilik ve kiyafette uyulmasi gereken baslica hususlardan biri olarak (g) bendinde ; "infaz ve koruma basmemurlari ve memurlari ile infaz ve koruma memurlugu
ogrencilerinin sakal ve biyik birakmasi yasaktir. Her giin sakal ve biyik tirasi olunmasi zorunlu olup, saglar kep giyildiginde disari tagmayacak uzunlukta kesilir. Favoriler kulak
deligi hizasini gegemez. Ceza infaz kurumu niteliginden ¢ikarilarak tarihi ve turistik amaglar i¢gin tahsis edilen bina ve eklentilerinde gorevli olanlar igin bu hiikiim, Genel
Miidirligun izni ile uygulanmayabilir. Beden temizligine her bakimdan 6zen gdosterilir." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Dava konusu Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinin iptali istemi yoniinden;

insan haklari, tim insanlarin sahip oldugu temel hak ve dzgiirliiklere denir. insan haklari; irk, ulus, etnik koken, din, dil ve cinsiyet ayrimi gézetmeksizin tim insanlarin
yararlanabilecedi haklar olup, bu haklari kullanmakta herkes esittir. insan haklari, bireylerin dogustan sahip olduklari haklar olduklari igin bireylerin dig gériiniisleri, fiziksel
ozellikleri, hayat tarzi ve benzeri 6zellikleri nedeniyle ihlal edilmemelidir. Dogustan, yaratilistan gelen ya da sonradan edinilen, insanlari ayirt edici bu 6zelliklerden dolay diger
kisilerden daha asagi olduklari yoniinde bir algiya neden olabilecek yaptirimlar 6ngoren her tiirlii hukuki uygulama, esitsizligi ve ayrimciligi mesrulastiracaktir.

Ayrimcilik, nesnel ve makul bir gerekge olmaksizin, konuyla ilgili olarak benzer durumda olan kisilere farkl muamelede bulunulmasidir. Ayni durumdaki kisilere farkl
muamele, mesru bir amaca dayali olmadiginda ve izlenilen yol ile variimaya calisilan hedef arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulmadiginda ayrimcilik ortaya gikmaktadir.
Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin bir gok kararinda da belirtildigi tizere, hukuk devleti, eylem
ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirlikleri koruyup giiglendiren, her alanda esitligi gozeten, adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan Devlettir.

Personel rejimi gibi siki kural ve sartlara tabi bir alanda, kamu gorevini yiriitmekle gorevli kisilerin hak ve &zgdrliklerine, herhangi bir vatandasa uygulanamayacak
sinirlamalar getirilmesi demokratik toplumda gerekli olabilir. Bu kapsamda kamu makamlarinin, faaliyetin niteligi ve sinilamanin amacina gore degisen genis bir takdir
yetkisinin bulunmasi dogaldir. Ancak, esitlik ilkesini zedeleyecek, ayrimciliga neden olabilecek hususlar giindeme geldiginde, bu alanlara yonelik miidahalelerin hakli
oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, kamu makamlarinca ciddi gerekgelerin gosterilmesi gerekmektedir.

Bakilan uyusmazlikta, davaci lizerindeki miidahaleyi hakli kilacak sekilde konuyla ilgili yeterli gerekce ortaya konulamadigindan, miidahalenin demokratik toplumda gerekli
olup olmadigi tartismasini karsimiza gikarmaktadir.

Demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma, bir sinirlamanin demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina yonelik olmasini ifade
etmektedir. Buna gore sinirlayici tedbir, bir toplumsal ihtiyaci kargilamiyorsa ya da bagvurulabilecek son ¢are niteliginde degilse, dava konusu diizenleyici islemde oldugu gibi,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.

Ote yandan, kamuda gérev yapan personelin, 6ziinde dncelikle birer birey olduklari; (statii rejimine uygun oldugu élgiide) kendilerini dis gériinisleriyle, fiziksel &zellikleriyle
ifade edebilecekleri hususu, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin genis olarak yorumladigi bir 6zgiirliik olan ifade 6zgiirligiinii kargimiza gikarmaktadir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin ifade 6zgurligiine sagladigi koruma yalnizca icerik agisindan olmayip, bilgi ve diisiincelerin dile getirildigi, iletildigi ve bunlara ulasildigi farkli bigim ve araglari
da kapsamaktadir. Benzer hususlar Anayasa bakimindan da gecerli olup, Anayasa Mahkemesinin de siklikla ifade ettidi gibi Anayasa'da sadece diisiince ve kanaatler degil,



ifadenin tarzlar, bigimleri ve araglari da glivence altina alinmistir.

Kaldi ki, bir diizenleyici islemin, hiyerarsik olarak bagl oldugu iist hukuk normlarinda diizenlenen konulari, genel ve objektif kurallari agikga icermesi gerekmektedir. Ust hukuk
normlarinda agik bir diizenlemeye yer verilmedigi durumlarda bir hakkin kullaniminin engellenmesi ya da kisitlanmasi sonucunu doguran bir idari diizenleme yapilmasi
hukuken mimkiin degildir.

Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi sézlegsmeler ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak bu maddelerde belirlenen sebeplerin varligi halinde 6zlerine
dokunulmaksizin ve bu sebeplere dayali olarak kanunla kisitlanabilmesi mimkiindir. Bu kisitlamalarin ise; Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6lcililik ilkesine aykiri olamayacagi yine Anayasa'da diizenlenmistir.

Bu aciklamalardan anlasilacagi lizere; dava konusu edilen Yonetmelik maddesinde, dayanagi st hukuk normlarinda yer almayan ibarelere yer verilmek suretiyle dayanagi
olan Kanun'un amacini asan nitelikte bir diizenleme yapildigi ve bdylece dava konusu kuralin, dayanagi Kanun'a aykiri bir nitelige doniistugi gorildiginden, dayanagr st
hukuk normlarinda herhangi bir kisittama ya da engelleme bulunmadigi halde s6z konusu maddede yer alan bu belirlemenin, Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerle glivence altina alinmis olan hak ve 6zgdrliiklerin ihlal edilmesi sonucunu doguracagdi da agiktir.

Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinin yukarida yapilan agiklamalar uyarinca lst hukuk normlarina uygun olmadidi anlasildigindan, iptaline karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Dava konusu bireysel islem incelendiginde;
Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinin hukuka aykiri bulunarak iptal edilmesi nedeniyle, hukuki dayanaktan yoksun kalan dava konusu bireysel islemde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Ceza infaz Kurumlari Personeli ile Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezi Ogrencilerinin Kiyafet Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinin infaz ve koruma basmemurlari ve memurlari yéniinden IPTALINE,

2. Dava konusu Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiinin ... tarih ve ... sayili isleminin IPTALINE,

3. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ...-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak iizere, 23/10/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



